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AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0022019-47.2021.8.16.0000 - VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO JOSE DOS
PINHAIS.

AGRAVANTE: SIND. DOS MOTORISTAS E COBRADORES NAS EMP. DE TRANSP. DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E
REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — PR.

AGRAVADO: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS/PR.

INTERESSADO: AUTO VIACAO SANJOTUR.

1. Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por SIND. DOS MOTORISTAS E
COBRADORES NAS EMP. DE TRANSP. DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
— PR. em face da r. decisdo interlocutéria de mov. 7.1, proferida na Agdo Civil Publica n? 0000169-
10.2021.8.16.0202, em tramite perante o Juizo da Vara da Fazenda Publica de S3o José dos Pinhais, por meio
da qual o Juizo singular deferiu a tutela de urgéncia, “para determinar que a concessiondria ré cumpra o
contrato de concessdo, restabelecendo a circulagdo de 75% (setenta e cinco por cento) da frota de énibus (ja
que o pedido do autor se limita a esse percentual) até ds 18h de hoje, sob pena de multa didria de RS 10.000,00
(dez mil reais), limitada ao total de RS 1.000.000,00 (um milh&o de reais)”. Determinando, ainda, “que o
SINDIMOC néio impega a execugdo do contrato de concess@o, permitindo a saida dos 6nibus da garagem da
empresa, também sob pena de multa didria de RS 10.000,00 (dez mil reais), limitada ao total de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais)”.

Em suas razbes o Agravante, em sintese, sustenta que: a) a Justica Estadual é
incompetente para decidir percentuais de greve ou questdes ligadas a interditos; b) a decisdo guerreada trata
exclusivamente do movimento grevista por falta de pagamento de salarios, aliado a declinagdo de percentual
minimo, o que indubitavelmente afeta o movimento grevista; c) a reivindicagdo que deflagrou o movimento
grevista é para o pagamento de saldrio de més ja trabalhado pelos funciondrios; d) o percentual de circulagdo
da frota de 6nibus fixado na origem inviabiliza 0 movimento grevista.

Pugna, assim, pela reforma da decisdo agravada, para declarar a incompeténcia absoluta
da Justica Estadual, com a remessa dos autos de origem a Justica do Trabalho. Subsidiariamente, a redugdo do
percentual da circulagdo da frota de énibus para 30% no horario normal e 40% no horario de pico.

Requer a concessao do efeito suspensivo.
E, em sintese, o relatdrio.
2. Conhego do pedido em sede de Plantdo Judiciario, dada a urgéncia do caso.

A parte Agravante pleiteia, nos moldes do art. 1.019, inc. | ¢/c 995, § unico, ambos do CPC,
a suspensdo da decisdo recorrida até o julgamento final do presente recurso.

Para a concessdo do efeito pleiteado, deve a parte interessada demonstrar, por meio de
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fundamentagado relevante, cumulativamente, o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo que
a manutencdo da decisdo agravada ira causar até o julgamento definitivo do presente recurso, assim como a
probabilidade de provimento do recurso.

Acerca dos efeitos do agravo de instrumento Humberto Theodoro Junior leciona que:

Trata-se de recurso que, normalmente, limita-se ao efeito devolutivo: “os recursos ndo impedem a eficdcia da
decisdo, salvo disposi¢do legal ou decisGo judicial em sentido diverso” (art. 995). No entanto, o efeito suspensivo poderd, em
determinados casos, ser concedido pelo relator. Dois sdo os requisitos da lei, a serem cumpridos cumulativamente, para a obtengdo desse
beneficio: (i) a imediata produgdo de efeitos da decisdo recorrida deverd gerar risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéo; e
(ii) a demonstragdo da probabilidade de provimento do recurso (arts. 995, pardgrafo unico, e 1.019, 1). Na lei anterior havia uma
especificagdo de vdrios casos de presungdo de risco de dano grave, como a priséo civil, a adjudicagdo e remicdo de bens e o levantamento
de dinheiro sem caugdo idénea (art. 558 do CPC/1973). O Cddigo novo ndo repete tal previsdo, mas é fdcil entender que se trata de casos
em que ndo haverd dificuldade maior em configurar o motivo de suspenséo. O regime atual parece confiar ao relator a prudente
averiguagdo de maior ou menor risco no caso concreto, sem limitd-lo ao casuismo de um rol taxativo. Em outros termos: os requisitos
para obtengdo do efeito suspensivo no despacho do agravo serdo os mesmos que, jd & época do Codigo anterior, a jurisprudéncia havia
estipulado para a concessdo de seguranga contra decisdo judicial, na pendéncia de recurso com efeito apenas devolutivo: o fumus boni
iuris e o periculum in mora. (Theodoro Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil —vol. Ill / Humberto Theodoro Junior. 47. ed.
rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016, pag. 1.031 e 1.033).

No caso em anadlise, em cognigdo sumdria, propria do momento, se vislumbra o

preenchimento dos requisitos autorizadores da concessao do pretendido efeito suspensivo.

Consoante se verifica dos autos n2 0002103-37.2020.8.16.0202, o Municipio de Sdo José
dos Pinhais contende com a empresa AUTO VIACAO SANJOTUR, alegando que o cendrio decorrente da
Pandemia do Coronavirus impactou de forma severa na sua atividade, diante da diminuicdo drastica do
numero de usuarios do transporte coletivo, razdo pela qual requereu, em sede agdo de obrigacdo de fazer, o
aporte financeiro por parte do requerido, como forma de amenizar os impactos que ja ocorreram na relacao
existente entre as partes, pretensdo que restou indeferida nos autos mencionados (mov. 26.1), mantida em
grau de recurso (0022739-48.2020.8.16.0000).

Posteriormente, diante da situacdo financeira da empresa concessionaria, sobreveio
atraso no pagamento dos saldrios dos funciondrios, o que gerou a notificagdo de greve e, ja na sequéncia,
culminou com a propositura da Agao Civil Publica movida pelo Municipio de Sdo José dos Pinhais, autuada sob
n2 00169-10.2021.8.16.0202, proposta contra AUTO VIACAO SANJOTUR e SIND. DOS MOTORISTAS E
COBRADORES NAS EMP. DE TRANSP. DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
— PR, este ultimo que ora recorre.

7

O objeto da a¢3o é “determinar a concessiondria AUTO VIACAO SANJOTUR a manutengdo
adequada dos servigos de transporte publico sob pena de rescisGo contratual e aplicagéo de penalidades dai
decorrentes e ao SINDICATO DOS MOTORISTAS E COBRADORES NAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS DE CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA que se abstenha da prdtica de qualquer ato que
impega a prestagdo dos servicos no minimo necessdrio para atendera coletividade”.

Tal pretensdo foi acolhida em sede de liminar, pela qual a MM. Juiza de Primeiro Grau

determinou “que a concessiondria ré cumpra o contrato de concessdo, restabelecendo a circulagdo de 75%
(setenta e cinco por cento) da frota de bnibus (jd que o pedido do autor se limita a esse percentual) até as 18h
2
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de hoje, sob pena de multa didria de RS 10.000,00 (dez mil reais), limitada ao total de RS 1.000.000,00 (um
milhdo de reais)”, e que o Sindicato “ndo impeg¢a a execugdo do contrato de concessdo, permitindo a saida dos
énibus da garagem da empresa, também sob pena de multa didria de RS 10.000,00 (dez mil reais), limitada ao
total de RS 1.000.000,00 (um milhéo de reais)”.

Dessa decisdo recorre o SINDICATO, alegando, de inicio, a incompeténcia absoluta da
Justica Estadual, sob o fundamento de que a agdo, no que lhe toca, impacta no direito de greve, o que afasta a
competéncia da Justica Estadual.

Feito um breve relato da situagdo envolvendo as partes, verifica-se, a principio, numa
andlise proviséria do caso, ja que se trata de matéria afeta a competéncia de Camara Especializada deste
Tribunal, a probabilidade do direito defendido pela parte, eis que, muito embora a agdo civil publica tenha
como objeto principal fazer a empresa AUTO VIACAO SANJOTUR cumprir o contrato de concessdo firmado
com o MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHIAS no que se refere a exigéncia de prestacdo de servico adequado —
matéria de competéncia da Justica Estadual -, certo é que a medida deferida em face do SINDICATO, da forma
como foi posta, afeta, também a principio, os limites do direito de greve, no qual estdo inseridos diversos atos
e manifestacdo dos funcionarios como forma de chamar a atengdo e compelir a empresa a observar os direitos
vindicados.

E a alegacdo de incompeténcia da Justica Estadual para tratar do assunto é consistente e
relevante, porquanto os funcionarios da empresa de 6nibus sdo celetistas, sendo a relagdo de emprego regida
pela Consolidagdo das Leis Trabalho.

Logo, constata-se, a principio, que a competéncia para tratar do assunto relativo a greve
desses empregados é da Justica do Trabalho nos termos do art. 114, inc. Il, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA JURISDICIONAL. JUSTICA DO TRABALHO X JUSTICA COMUM. ACAO DE
INTERDITO PROIBITORIO. MOVIMENTO GREVISTA. ACESSO DE FUNCIONARIOS E CLIENTES A AGENCIA BANCARIA: 'PIQUETE'. ART. 114,
INCISO I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. 1. ' A determinagdo da competéncia da Justica do Trabalho ndo importa que dependa a solugdo da lide de questées de direito
civil' (Conflito de Jurisdigéo n. 6.959), bastando que a questdo submetida a apreciagdo judicial decorra da relagéo de emprego. 2. Agdo de
interdito proibitdrio cuja causa de pedir decorre de movimento grevista, ainda que de forma preventiva. 3. O exercicio do direito de greve
respeita a relagéo de emprego, pelo que a Emenda Constitucional n. 45/2003 incluiu, expressamente, na competéncia da Justica do
Trabalho conhecer e julgar as agbes dele decorrentes (art. 114, inciso Il, da Constituicdo da Republica). 4. Recurso extraordindrio
conhecido e provido para fixar a competéncia da Justicado Trabalho" (RE n? 579.648, Rel. Min. MENEZES DIREITO, Rel. p/ Acérddo: Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 10/09/2008, REPERCUSSAO GERAL).

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO. ACAO CAUTELAR PREPARATORIA DE AC/TO CIVIL PUBLICA. DISSIDIO
COLETIVO. GREVE DE RODOVIARIOS. SERVICO ESSENCIAL. ESTABELECIMENTO DE PERCENTUAL MINIMO DA FROTA TRAFEGANDO.
CONSTITU/CA~O FEDERAL, ART. 114, Il E § 3°. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. I. Conforme previs@o expressa no art. 114, Il e §
3¢9, da Constituigdo Federal, cabe a Justica do Trabalho fixar o percentual minimo de atendimento a populagdo durante greve em servico
essencial, caso do transporte coletivo de passageiros. Il. Conflito conhecido, para declarar competente a Justica Especializada. (CC
95.878/MG, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SEGUNDA SECAO, julgado em 13/08/2008, DJe 11/09/2008).

CONFLITO DE COMPETENCIA. GREVE. INTERDITO PROIBITORIO. AGENCIAS BANCARIAS. LIVRE FUNCIONAMENTO.
ACESSO DE FUNCIONARIOS E CLIENTES. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1. E da competéncia da Justica do Trabalho o
julgamento de interdito proibitério em que se busca garantir o livre acesso de funciondrios e de clientes a agéncias bancdrias sob o risco
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de serem interditadas em decorréncia de movimento grevista. Precedente do STF. 2. Agravo regimental provido para declarar
competente o JUIZO DA 12 VARA DO TRABALHO DE TABOAO DA SERRA - SP, suscitante. (AgRg no CC 101.574/SP, Rel. Min. Fernando
Gongalves, Segunda Se¢do, julgado em 25.3.2009, DJe 12.4.2009).

Presente, também, dano irreparavel ou de dificil reparagao, pois a determinagao do limite
de servigo a ser mantido (circulagdo de 75% (setenta e cinco por cento) da frota de 6nibus) influencia
diretamente na negocia¢do dos trabalhadores com a empresa, assim como na prépria manutengao ou ndo da
greve.

Ademais, na notificagdo de indicativo de greve (mov. 1.8) recebida pela empresa em
08.04.2021, o SINDICATO comunicou que manteria “percentual minimo de frota operante para manuteng¢do
dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da populagdo”, sendo que o ndo
cumprimento da circulagdo de frota minima pode ser comunicado pelo Municipio ou pela empresa ao
Ministério Publico do Trabalho para a adog3o das medidas cabiveis, nos termos do art. 114, §32 da CF*.

3. Por tais razGes, presentes os requisitos legais para a concessdo do efeito pretendido,
defiro o pedido liminar, com a suspensao da decisdo agravada em rela¢do ao recorrente.

4. Intimem-se e dé-se ciéncia ao Juizo singular, apds, encaminhem-se, com urgéncia, os
autos ao Relator Originario.

Curitiba, data da assinatura digital.

LUCIANE R. C. LUDOVICO
Juiza de Direito Subst. 22 Grau em sede de Plantdo Judiciario

1 Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar
1 as agbes que envolvam exercicio do direito de greve;

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio

coletivo, competindo a Justi¢a do Trabalho decidir o conflito.
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